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TIRANE
Té nderuar Zotérinj,

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé punés té Institucionit té Avokatit t& Popullit
né vite, qytetaré t& ndryshém, pjestaré té familjeve té viktimave apo viktima té
dhunés né familje dhe té trafikimit, kané paraqgitur me shqgetésim shkelje té té
drejtave té tyre né hetimin apo gjykimin e procedimeve penale ndaj autoréve té
Krimit.

Ankesat e qytetaréve kané géné kryesisht pér rastet kur, nga kryerja e veprave
penale kané ardhur pasoja té rénda né humbjen e jetés sé familjaréve, sidomos
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pér krimin e “Vrasjes”, “Shkeljes sé€ Rregullave t€ Qarkullimit rrugor”, Mjekimit
té pakujdesshém” me pasojé vdekjen, ose té viktimave nga “Dhuna né familje”,
“Trafikimi i femrave” etj, té cilat kané géné evidente, t& béra publike dhe
shgetésuese pér mbaré opinionin shogéror.

Shqgetésuese kané géné dhe rastet, kur nga kryerja e veprave penale kané
ardhur pasoja té rénda né dém té jetés sé njé grupi personash nga ngjarje té
bujshme si, ajo e “Tragjedisé sé 9 Janarit té vitit 2004”, “Ngjarja e Gérdecit
20087, “Ngjarja e 21 Janarit 2011 et;.

Pér kéto raste té béra publike dhe nga mediat , Avokati i Popullit i ka filluar me
inisiativé ato, duke ndérmarré kryerjen e njé hetimi té pavarur administrativ.
Nga trajtimi i kétyre rasteve éshté konstatuar se gytetarét kané pamundésiné
ligjore pér té mbrojtur interesat e tyre té ligijshme para organeve té drejtésisé.

Konstatime dhe opinione

Argumentat gé mbéshtesin sugjerimin toné, paragiten si mé poshté:

Sé pari: Mangésia ligjore e parashikimit t& mbrojties sé té drejtave dhe
interesave té ligjshém té viktimave, cka konsiston né mospjesémarrien e
avokatit mbrojtés gysh né kryerjen e veprimeve té para hetimore, té cilat shpesh
paragiten me mangési té theksuara e mungesé profesionalizmi si, kqyrja e
véndit té ngjarjes, kqyrja e viktimés, marrja dhe sekuestrimi sendeve prova
materiale, mjeteve té kryerjes sé krimit. Kéto veprime proceduriale hetimore
jané té domosdoshme e té papérséritshme, dhe mangésité e sipérpérméndura
kané béré gé jo né pak raste, ményra e pérfundimit té ¢céshtjes né drejtim té
zgjidhjes sé saj nga organi i Prokurorisé ka Iéné pér té déshiruar, pasi éshté
vepruar né ményré té njéanshme dhe subjektive.

Sé dyti: Gjaté fazés sé hetimit paraprak apo gjykimit té ¢éshtjeve penale, nuk
merren dhe vierésohen deklarimet apo pretendimet e familjaréve té viktimave
“‘Kérkesa apo memorie me shkrim”, pér dijeniné qé ata kané pér rrethanat e
ndodhjes sé ngjarjes kriminale, personin konkret si autor i mundshém i veprés
penale etj. Kjo, dhe moskryerja né disa raste e hetimeve té plota e té
gjithanshme e céshtjeve penale, ka sjellé pér pasoja gé organi procedues té
marré vendim pér pushimin e ¢éshtjes penale, apo pezullimin e hetimeve.

Sé treti: Nga organi procedues né pjesén mé té madhe té procedimeve penale
té hetuara, familjarét e viktimave nga vepra penale, viktimat e dhunés né familje
apo té trafikuara, nuk jané informuar pér té drejtén qé ata gézojné pér ngritjen
e padisé civile né procesin penal, e cila parashikohet né nenin 61 té Kodit té
Procedurés Penale. Pér rrjedhojé, palét e interesuara, té€ démtuara nga vepra
penale, kérkesén pér shpérblimin e démit té shkaktuar e kané paraqitur né
gjykaté me padi mé vete, bazuar né nenin 640 e né vijim té Kodit Civil té
Republikés té Shqipérisé.

Sé katérti: Pér rastet e Gjykimeve té Posacme, sic éshté dhe Gjykimi i
Shkurtuar, né veprimtariné e punés sé organit té Prokurorisé ndodh gé mund
té gabohet né pércaktimin e faktit ose té veprés penale, kurse familjarét e
viktimave duke mos marré pjesé né séancén gjygésore nuk marrin dijeni pér
akuzén konkreté dhe rrethana té tjera gé lidhen veprés penale si motivin e



kryerjes sé saj etj. Megjithaté, gjykata bazuar né nenin 406 té Kodit té
Procedurés Penale, ka vendosur gjykimin e shkurtuar né gjéndjen gé ndodhen
aktet, duke favorizuar té pandehurin me uljen e 1/3 sé dénimit me burgim. Ky
veprim ka sjellé pér pasojé faktin gé familjarét e viktimés té mos informohen me
rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale, motivet dhe géllim e kryerjes sé
saj, bashképunétorét, apo llojin dhe masén e dénimit té dhéné ndaj autorit.
Jemi té mendimit se gjykata té zbatojé dispozitat proceduriale pérkatése, dhe
kur ajo té pranojé kérkesén e té pandehurit pér gjykim té shkurtuar, faktikisht
duhet té bindet se mund té pérfundojé ¢céshtjen né gjéndjen gé jané aktet, por
duke patur té konfirmuar géndrimin e t&€ pandehurit pér veprén penale té kryer,
dhe motivet e kryerjes sé saj.

Sé pesti: Eshté rasti i njohur, por i veganté si precedent né praktikén gjygésore
té véndit toné, pjesémarrja e avokatit mbrojtés z.Nazif Bezhani, né
pérfagésimin e 4 viktimave té ngjarjes sé 2 Prillit 1991, e ndodhur né qytetin e
Shkodrés edhe pse nuk ishte e parashikuar né dispozitat e Kodit t& Procedurés
Penale.

Legjislacioni procedurial penal dhe aktet ndérkombétare

Respektimi i t& drejtés pér t'u dégjuar dhe mbrojtur gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes
penale jané elementé bazé gé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér
njé proces té rregullt ligjor, si njé e drejté themelore e pérgjithshme, cénim i sé
cilés konsiderohet si shkelje e parimeve kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né disa raste té gjykimeve té
céshtjes penale, ( Vendimi i Gj.K.Nr.9, daté 09.05.2005, Vendimi i Gj.K. nr.4
daté 10.02.2012 etj) ka vlerésuar se e drejta e paléve pér té géné té pranishém
dhe pér t'u mbrojtur né proces gjygésor jané aspekte té réndésishme té
procesit té rregullt ligjor né kuptimin kushtetues. Gjykata e ka pranuar
ekzistencén e mbrojtijes si tregues thelbésor té zhvillimit t& njé procesit té
rregullt gjygésor. Qé e drejta e mbrojtjes té jeté reale dhe efketive dhe jo vetém
teorike, ushtrimi i saj nuk duhet t& pengohet, por pérkundrazi gjykata duhet té
marré té gjitha masat ligjore g&, né funksion té procesit té drejté, jo vetém té
sigurojé praniné e mbrojtésit né gjykim, por dhe t'i japé atij mundésiné té bégjé
mbrojtje reale, duke respektuar baraziné e arméve. Kjo kérkon gé palét né
procesin penal té vinen né kushte té barabarta, té kené té njéjtat mjete té
barabarta, mundési pér t& dhéné shpjegime para gjykatés, pér té paraqitur
prova dhe asnjé proveé té mos keté vleré té paracaktuar mé té madhe se tjetra,
palét duhet té€ njohin provat e njéra tjetrés dhe gjykata t'i vlerésojé ato né
térésiné e tyre.

Gjykimi i drejté duhet té nénkuptojé té drejtén e gjithkujt, pra si t&é akuzuarit
penalisht ashtu dhe personave té familjeve té viktimave, apo t&€ démtuarve nga
kryerja e veprés penale. Standartet e procedimit dhe gjykimit gé imponon e
drejta pér njé proces té rregullt ligjor duhen paré dhe trajtuar né aspektin e
detyrimeve gé i ngarkon gjykatave respektimi i té drejtés sé mbrojtjes, si njé e
drejté themelore e individit.



Né nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés té& Shqipérisé parashikohet se: “Liria,
prona dhe té drejtat e njohura me kushtetuté dhe ligj, nuk mund té cénohen pa
njé process té rregullt ligjor. Kushdo pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe té
interesave té tij kushtetues dhe ligjor ose né rastin e akuzave té ngritura
kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik, brénda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”.

Né nenin 10 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut”, daté 10 Dhjetor
1948 thuhet:“ Cdokush ka té drejté té€ barabarté té dégjohet, drejtésisht e
publikisht, nga njé gjykaté e pranuar dhe e pavarur, né ményré gé té merret njé
vendim mbi té drejtat dhe detyrimet e tij, apo mbi akuzat penale té ngritura ndaj
tij”.

Kurse né nenin 6 té€ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut thuhet se :
“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brénda njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet civile ashtu dhe pér bazueshmériné e ¢do akuze té
natyrés penale qé i drejtohet’.

Né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995, i ndryshuar, Kodi i Procedurés Penale neni
1 thuhet se : “Legjislacioni procedurial penal ka pér detyré té sigurojé njé
procedim té drejté, té barabarté e té rregullt ligjor, té mbrojé lirité personale dhe
té drejtat e interesat e ligishme té shtetasve, t& ndihmojé pér forcimin e rendit
juridik, dhe zbatimin e Kushtetutés e té ligjeve té shtetit’.

Pra, legjislacioni procedurial penal i bréndshém dhe aktet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut, pércaktojné né ményré eksplicide té drejtén e personit té
akuzuar pér t'u mbrojtur gjaté hetimit e gjykimit veté apo me ané té njé
mbrojtési, si dhe pér té patur njé proces té rregjullt ligjor.

Né pikén 1 té nenit 148 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé thuhet:
“Prokuroria ushtron ndjekjen penale si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né
emér té shtetit....”. Sipas kétij pércaktimi organi i Prokurorisé ka disa vegori té
pércaktuara né Kushtetuté dhe ligj, té cilat e vendosin kété organ né njé pozité
té dallueshme nga pushtetet e tjera dhe vecanérisht si organ i vetém gé
ushtron ndkekjen penale; si organ qé pérfagéson akuzén né gjyq né emér té
shtetit, si organ me pavarési té ploté né ushtrimin e funksioneve dhe si njé
organ i centralizuar gé funksionon sipas rregullit, se urdhrat dhe udhézimet e
prokurorit mé té larté jané té detyrueshem pér prokurorét mé té ulét.

Pra, &shté organi i Prokurorisé ajo gé pérfagéson akuzén né gjyg né mbrojtje
té drejtave dhe interesave té palés sé démtuar nga vepra penale né procesin
penal.

Por, si pérméndém mé lart, legjislacioni procedurial penal nuk ka ndonjé
dispozité té vecanté e cila té parashikojé marrjen nga familjarét e viktimave nga
vepra penale té avokatit mbrojtés, me géllim mbrojtjen e interesave té tyre. Nga
ana tjetér, rezulton se né veprimtariné e punés gjaté ushtrimit té detyrés organi
procedues jo gjithmoné i mbron dhe realizon kéto té drejta me objektivitet dhe
profesionalizém. Kéto kané géné dhe arsyet qé familjarét e viktimave nga
veprat penale i jané drejtuar me ankesé Institucionit t& Avokatit té Popullit, duke
kérkuar ndihmé dhe ndérhyrjen e tij, pér zgjidhjen e problemeve dhe
shgetésimeve té tyre.

Sugjerim pér pérmirésime




|.Pér sa mé sipér, duke analizuar kérkesat e nenit 48 té Kodit té Procedurés
Penale, i cili bén fjalé “Mbrojtési i zgjedhur nga i pandehuri” propozojmé té
shtohet dhe njé piké tjetér me kété pérmbajtje: “Familjarét e viktimave dhe
personat e démtuar ngakryerja e veprave penale, kané té drejté té zgjidhin
Jjo mé shumé se dy mbrojtésa”.

Né nenin 58 té Kodit t¢ Procedurés Penale, i cili bén fjalé pér té drejtat e
personit t&€ démtuar nga vepra penale, propozojmé té shtohet njé piké mé vete
me kété pérmbajtje: “Familjarét ose trashégimtarét e viktimés té démtuar
nga veprat penale kané té drejté gé gjaté hetimit dhe gjykimit té ¢céshtjes
té caktojné njé avokat mbrojtés, pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e
ligjshém té viktimés, si dhe pér shpérblimin e démit té shkaktuar”

II.Gjaté trajtimit t& ankesave té qytetaréve drejtuar Institucionit té Avokatit té
Popullit, né shumé raste familjarét e viktimave kané ngritur shgetésimin se
organi i Prokurorisé nuk i ka njoftuar lidhur me vendimin e pezullimit té
hetimeve.

Pér rastet e pezullimit té hetimit, né pérgjithési organii Prokurorisé nuk njofton
apo nuk iu dérgon paléve vendimin pérkatés, me arsyetimin se “ky detyrim nuk
parashikohet né nenin 326 t€ Kodit té Procedurés Penale’.

Mendojmé se edhe pér kété rast, ashtu si dhe pér vendimet e tjera qé merr
organi i Prokurorisé si, “Vendimi pér mosfillimin e procedimit penal” apo dhe
“Vendimi pér pushimin e ¢éshtjes”, palét duhet té njoftohen, pasi ata kané té
drejtén ligjore, pér t'i kundérshtuar apo ankimuar ato né gjykateé.

Ky detyrim rrjedh dhe pér faktin, se palét duhet té njihen me veprimet e
nevojshme té kryer nga organi procedues, kérkesé kjo e pikés 2 té nenit 326 té
K.Pr.Penale. Né rrethana té tilla qytetarét, bazuar né pikén 5, t& nenit 24 té
K.Pr.Penale mund t'i drejtohen jo vetém Gjykatés, por edhe Prokurorit mé té
larté, me kérkesé pér té ndryshuar ose shfugizuar vendimin e marré nga
Prokurori mé i ulét.

Né praktikén e punés gjaté hetimit té ¢céshtjeve penale, né raste té vecganta
ndodh kur Prokurori mund té vendosé pushimin e akuzés ndaj personit nén
hetim, dhe té pezullojé hetimin e ¢céshtjes penale. Pér rrjedhojé, palét duhet té
njihen me té dy vendimet e marra nga Prokurori né njé procedim penal té
vetém.

Jo né pak raste, pér ngjarje kriminale gé lidhen me humbjen apo zhdukjen e
personave, kallézuesit nuk jané njohur me vendimin e pezullimit té hetimit.
Shprehim mendimin se ata duke géné persona té interesuar né procesin penal,
duhet té njoftohen me vendimin e pezullimit t& hetimeve, pasi duke marré
informacionin e nevojshém kané dhe detyrime té tjera ligjore si¢ éshté ai qé
parashikohet né nenin 15 té Kodit Civil t& Republikés té Shqipéris€, pér tju
drejtuar Gjykatés me kérkesé, e mandej ajo té marré vendim pér shpalljen e
zhdukur té personit.

Pér rrjiedhojé, mendojmé se e drejta e ankimit té gytetaréve, kallézues dhe
familjaréve té viktimave duhet té pérfshihet edhe pér rastet kur organi i
Prokurorisé vendos pezullimin e hetimeve. Prandaj, propozojmé qé tek neni
326 i Kodit té Procedurés Penale , i cili bén fjalé pér pezullimin e hetimeve , té
shtohet ne nenin 326/a, me kété pérnmbajtje : “Ankimi kundér vendimit té



pezullimit té hetimeve” dhe tek pika 1 e tij: “Kundér vendimit té pezullimit
té hetimeve mund té béjné ankim né gjykaté, familjarét e viktimave apo té
démtuarve nga vepra penale’.

Né bazé té nenit 63/3 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé “Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
Shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” si dhe nenit
24/a té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” me ndryshimet
pérkatése, ku thuhet se: “ Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja
e ligjit ose akteve té tjera normative dhe jo zbatimi i tyre, shkaku qé krijon
premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut , té€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet
e tjera, ka té drejté : a.t'u rekomandojé organeve qé kané té drejtén ligi€vénése
té béjné propozime pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve”,

REKOMANDOHET

“Té propozohen shtesa dhe pérmirésime né nenet 48, 58 dhe 326 té Kodit té
Procedurés Penale, pér vendosjen e avokatit mbrojtés né procedimin dhe
gjykimin penal, pé&r mbrojtjen e interesave té ligjshém té viktimés si dhe ankimit
ndaj vendimit t&€ pezullimit té€ hetimeve, marré nga organi i Prokurorisé”.

Mbi ményrén e shqyrtimit dhe masat e marra pér Rekomandimin, lutemi té
njoftohemi brénda 30 ditéve , kérkesé kjo e parashikuar né nenin 22 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin Tuaj,

Me respekt
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Igli TOTOZANI



